Sygn. akt IV U 718/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Sad Rejonowy w Olsztynie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Barbara Kokoryn
Protokolant: st. sekr. sagdowy Danuta Zakrzewska

po rozpoznaniu w dniu 12 pazdziernika 2016 r. w O.

sprawy J. S. (1)

przeciwko Wojewodzkiemu Zespolowi Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci

na skutek odwotania J. S. (1)

od orzeczenia Wojewddzkiego Zespotu Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
z dnia 31 lipca 2015 r. nr (...)

zmienia zaskarzone orzeczenie i ustala, ze odwolujacy wymaga odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego
psychofizyczne mozliwosci.

sygn. akt. IVU 718/15

UZASADNIENIE

Orzeczeniem Wojewo6dzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci przy Wojewodzie (...) w E. zdnia 31
lipca 2015r. zaliczono J. S. (1) do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci z powodu schorzenia oznaczonego symbolem
(...)na stale.

7Z powyzszym orzeczeniem nie zgodzil sie odwolujacy wnoszac o zaliczenie go do umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci i wydanie karty parkingowe;.

Na rozprawie pelnomocnik odwolujgcego wnosil o zmiane stopnia niepelnosprawnosci z lekkiego na umiarkowany z
symbolu (...), gdyz odwotlujacy ledwo wstaje.

Sad ustalil nastepujagcy stan faktyczny :

J. S. (1) jest z zawodu technikiem instalacji sanitarnych, ostatnio pracowat jako hydraulik. Obecnie od 7lat nie
pracuje (utrzymuje sie z renty). Od kilkunastu lat J. S. (1) skarzy sie na bole calego kregostupa, w tym szyjnego i L-S
promieniujace do prawej koniczyny dolnej oraz prawego stawu barkowego. Od kilkunastu lat ma problemy z biodrami,



leczone operacyjnie z dobrym efektem, jednoczeénie z wydtuzeniem konczyny dolnej lewej o 2 cm. Z powodu w/w
dolegliwo$ci badany i leczony kilkakrotnie w (...). Nie byl hospitalizowany ani rehabilitowany sanatoryjnie Ostatnia
rehabilitacja ambulatoryjna w 2012r. (bezsporne)

J. S. (1) jest osoba niepelnosprawna w stopniu lekkim z powodu schorzen oznaczonych symbolami 05-R na stale.
(dowdd: dokumentacja medyczna na k.14-19, opinie bieglych z k.23-27, 36-38,54-56 oraz dokumentéw w aktach
Wojewo6dzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o (...)

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zasluguje na uwzglednienie, ale tylko w niewielkiej czesci.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 123 poz. 776 z pdzn. zm., obecnie tj. Dz.U. z 2011r., nr 127, poz. 721) w art. 3 ust 1 ustala trzy stopnie
niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki. Kryteria oceny niepelnosprawnosci okresla za§ Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. (Dz. U. z dn. 1.03.2002 r. z p6Zn. zm).

Zgodnie z art. 4 ust. 2. cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig
organizmu: niezdolng do pracy lub zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo cze$ciowej pomocy innych os6b w celu pelnienia rél spolecznych, za$ do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci
zalicza sie osobe o naruszonej sprawno$ci organizmu, powodujjcej w istotny sposéb obnizenie zdolno$ci do
wykonywania w pracy w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z
pelna zdolnoécig psychiczng i fizycznag lub majaca ograniczenia w pelnieniu rél spolecznych dajace sie kompensowac
przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Zgodnie z § 32 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003r. w
sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnoséci (Dz. U. Nr. 139, poz. 1328 z p6Zn. zm., obecnie
j.t. Dz.U. z 2015r., poz. 1110) ustanowiona zostala zasada, ze orzeczenie moze zawiera¢ nie wiecej niz 3 symbole
schorzen, ktéore w poréwnywalnym stopniu wplywaja na zaburzenie funkcji organizmu. Zatem odwolujacy moze
mie¢ ustalany odrebny stopien niepelnosprawnosci oraz odrebny katalog wskazan do ulg i uprawnien dla réznych
schorzen objetych maksymalnie trzema symbolami opisanymi w ust. 2 tego przepisu, tak, aby zostaly opisane w sposéb
mozliwie najdoktadniejszy zaburzenia powodujace niepelnosprawno$é odwolujacej i przystugujace jej z tego tytutu
uprawnienia.

Wojewoddzki Zespol Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoéci w orzeczeniu z dnia 23 czerwca 2015r. nr (...) (...),
uchylit w orzeczenie Powiatowego Zespolu Do Spraw Orzekania o Niepelosprawnoé$ci zaliczajace odwolujacego
do lekkiego stopnia niepelnosprawnos$ci z symbolu 05-R, z jednoczesnym stwierdzeniem, ze odwolujacy cierpi na
schorzenia o symbolu 05-R, niepelnosprawno$¢ istnieje od 51 go roku zZycia, a ustalony stopien od dnia 08.04.2015r.,
a odwolujacy z calego katalogu wskazan wymaga jedynie konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne.

Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienia z art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy- Prawo o ruchu drogowym przysluguja osobie
niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci majgcej znacznie
ograniczone mozliwoéci samodzielnego poruszania sie. Stwierdzenie uprawnienia osoby zaliczonej do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci z art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy- Prawo o ruchu drogowym po zmianach, ktére weszly w
zycie w dniu 1 lipca 2014r. nie jest uzaleznione od symbolu przyczyny niepelnosprawnosci, ale od tego, czy osoba z
niepelnosprawnos$cia ma znacznie ograniczone mozliwo$ci samodzielnego poruszania sie. Zaliczenie do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci nie jest tozsame ze znacznymi ograniczeniami w samodzielnym poruszaniu sie.

Skarzacy nie zgadzat sie z orzeczeniem Wojewodzkiego Zespotu ds. Niepelnosprawnosci w O. (zapadlym po cyt.
zmianach w przepisach), w ktorym zostal zaliczony do lekkiego stopnia niepelnosprawno$ci na stale i otrzymal
wskazania podane w orzeczeniu oraz zazadal zmiany w zakresie symbolu 05-R, zadal zaliczenia do stopnia



niepelnosprawnos$ci umiarkowanego oraz o przywroécenie mu karty parkingowej. Wskazywal na r6zne dolegliwosci.
Nie przyznano odwolujacemu uprawnien do karty parkingowej w zaskarzonym orzeczeniu, przedmiotem zatem sporu
w sprawie byla takze ocena schorzen pod katem stopnia nasilenia dolegliwoS$ci narzadu ruchu.

Wobec tak zakreSlonego przedmiotu odwolania, Sad opart swoje stanowisko w sprawie na analizie dokumentacji
lekarskiej oraz opiniach bieglych z zakresu neurologii i ortopedii (k. 14-19 k.23-27, 36-38, 54-56). Sad wzial pod uwage
podane przez odwolujacego schorzenia.

Ocena w tym zakresie wymagala wiadomosci specjalnych i w zwiazku z tym zgodnie z art. 278 k.p.c. Sad Rejonowy
zobowigzany byl do dopuszczenia dowodu z opinii bieglego sadowego. Biegly ortopeda i neurolog po zbadaniu
odwolujacego i zapoznaniu sie z cala dokumentacja podnieéli, Ze niewatpliwie odwolujacy cierpi na schorzenia
narzadu ruchu 05-R, uzasadniajace przyznanie lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

Biegly ortopeda wskazal na ch6d wydolny, naprzemienny, z niewielkim utykaniem na kdl, na palcach i pietach
utrudniony. Konczyny symetryczne, sila mie$niowa symetryczna, manualnie sprawny, kregostup TH prawidlowy,
splycenie lordozy szyjnej i ledZwiowej, wzmozenie napiecia mie$ni przykregostupowych w odcinku C i L, objawy
rozciagowe ujemne, ruchy kregoslupa L-S ograniczone w niewielkim stopniu, objaw szczytowy ujemny, objaw
Lesegue’a ujemny, konczyny lewa dluzsza o 2 cm, ale ruch bioder 0-100 stopni zgiecia, rotacja zewnetrzna 40 stopni
zachowana, odwodzenie do 50 stopni. Biegly na podstawie dokumentacji medycznej wykazal, ze sa niewielkie zmiany
zwyrodnieniowe barku i zmiany zwyrodnieniowe oraz zwezenie przestrzeni miedzy C3-Cy.

Istotne byly przede wszystkim ustalenia na podstawie dokumentacji i szczegélowego badania, bieglej neurolog, ktéra
stwierdzila w obu opiniach, ze nerwy czaszkowe pozostajg bez zmian, koniczyny gérne z prawidtowymi silg i napieciem
mie$niowym oraz odruchami z koniczyn gornych (+),(=), bez zaburzen czucia powierzchniowego. Biegla stwierdzila,
ze konficzyny dolne maja prawidlowe sile i napiecie mie$niowe z objawami rozciagowymi obustronnie(-), OK (+),(=),
OAL(+), OAP nie wywolano, co ciekawe badany zmiennie podawal zaburzenia czucia. Biegla wskazala, ze dlugosé lewej
koniczyny dolnej wynosi o 2 cm wiecej. Przy badaniu, biegla ustalila, ze chdd odwotujacego jest wydolny (badany nieco
utyka), bez przyrzadéw ortopedycznych. Préby zbornoSciowe byly prawidlowe oraz proba Romberga prawidlowa.
Ruchomo$¢ kregostupa szyjnego ustalona jako prawidlowa z ograniczeniem ruchomo$ci kregostupa L-S (p-p 15 cm)
i napieciem mieéni przykregostupowych okolicy L-S symetrycznie nieco wzmozonym po lewej. Biegta podkredlila, ze
ruchomoéé stawéw biodrowych - zgiecie 100 stopni. W dokumentacji rtg kregostupa L-S uwidocznione s3: zmiany
zwyrodnieniowo-dyskopatyczne, a w rtg kregostupa szyjnego: zmiany zwyrodnieniowo-dyskopatyczne, odwolujacy
nie przedstawil innych badan radiologicznych.

Przypominajac, ze artykul 6 b ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011r., nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.) okreSla warunki spelniania
przez osobe niepelnosprawng przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.), nalezy podkredli¢, ze w przypadku oséb
niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoéci spelnienie wymienionych przestanek
moze zostaé stwierdzone jedynie w przypadku ustalenia przyczyny niepelnosprawnoéci oznaczonej symbolem 04-O
(choroby narzadu wzroku), 05-R (upo$ledzenie narzadu ruchu) lub 10-N (choroba neurologiczna). Bezspornym bylo,
ze odwotujacy cierpi na choroby z symbolu 05-R.

Na podstawie wydanego przez zespét orzekania, m.in. orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci i orzeczenia o
wskazaniach do ulg i uprawnien wraz za wskazaniem rodzaju niepelnosprawnosci, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3
pkt 9 ustawy, karta parkingowa jest wydawana na podstawie art. z dnia 8 ust 5 ¢ ustawy z dnia 20.06.1997r. prawo
o ruchu drogowym na okres nie dluzszy niz 5 lat. Dotychczasowe karty parkingowe zachowaly wazno$¢ do czerwca
2014r. Od dnia 01.07.2014r. ponownie oceniane sg uprawnienia poszczegblnych niepelnosprawnych w tym zakresie.

Przepis art. 8 ust. 3a cyt. ustawy wskazuje, ze karte parkingowa wydaje sie osobie niepelnosprawnej zaliczonej
do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoéci majacej znaczenie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sie. Przepis ten powinien by¢ wykladany jednocze$nie z § 5 ust 2 w zw. z § 30 i 32 ust.



1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15.07.2003r., w sprawie orzekania o
niepelnosprawnosSci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz.U. nr 139, poz. 1328, z pdzn. zm.- jt. z 2015T., poz.1110), ktore
wskazuja, ze zmiany pourazowe sg oceniane w zaleznosci od stopnia uszkodzenia i mozliwoSci kompensacji podczas
samodzielnego poruszania sie i przemieszczania.

W S$wietle zebranego materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, ze odwolujacy nie spelnia przestanek z art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 20.06.1997r. prawo o ruchu drogowym. W ocenie bieglych brak jest podstaw do stwierdzenia, iz
schorzenia odwolujacego uniemozliwiaja mu samodzielne poruszanie sie w stopniu znacznym.

Podczas rozstrzygania Sad oparl sie na treSci opinii, gdyz badania i analizy stanu zdrowia odwolujacego wprost
wskazuja na wysnute przez biegltych wnioski. Sad nie dysponuje wiadomo$ciami specjalnymi, ktore posiadaja biegli.
Zgodnie za$ z utrwalonym w tej mierze pogladem Sadu Najwyzszego - opinie bieglych lekarzy moga by¢ oceniane
przez Sad wylacznie przez pryzmat ich zgodno$ci z zasadami logicznego myslenia, doSwiadczenia zyciowego oraz
wiedzy powszechnej, wystarczajace dla uznania badz nie uznania opinii bieglego za przekonywajaca (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2005 r., IT CK 572/04, Lex nr 151656).

Opinie s precyzyjne i wyczerpujaco analizuja przedstawione zagadnienie, Sa skonstruowane logicznie i spojnie.
Opinie sa pelne oraz jasne, gdyz zawieraja logiczne uzasadnienie wnioskow koncowych. Nie zmienia tej oceny fakt
zlozenia przez odwolujacego zastrzezen do opinii. Odwolujacy podnosil, Ze opinie sa niekompletne, jednak wbrew jego
stanowisku, zostaly wydane po dokladnym przebadaniu odwolujacego(o czym Swiadczy ww. opis) oraz w oparciu o
dolaczone dokumenty. Nie sg nielogiczne. Biegly posiada dlugoletnie dos§wiadczenie zwigzane z wydawaniem opinii,
pozostale zatem argumenty odwolujacego, w tym dotyczace konieczno$ci powolywania piSmiennictwa medycznego
sg rodzajem polemiki, zawierajacej niewta$ciwe sformulowania oceniajgce.

Majac na uwadze powyzsze, w oparciu o tre$¢ art. 477( We1io k.p.c. Sad uznal, iz sa podstawy do zmiany zaskarzonej
decyzji tylko w ograniczonym zakresie. Skoro w orzeczeniu PZON i WZON byt wskazany otwarty rynek pracy, to Sad
po poparciu opinii biegltych doszed! do przekonania, ze nalezy zmienié zaskarzone orzeczenia i wskaza¢, ze odwotujacy
wymaga odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci.

Sad zatem nie zmienil zaskarzonego orzeczenie w tym zakresie, ze odwolujacy spelnia przestanki z art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997r. prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602, z p6zn. zm.) w ramach schorzen o symbolu
05-R. Wobec powyzszego Sad oddalil odwolanie jak w sentencji wyroku.

SSR Barbara Kokoryn



