Sygn. akt IX W 1974/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 grudnia 2015 1.

Sad Rejonowy w Olsztynie Wydzial IX Karny

w skladzie:

Przewodniczacy - SSR Joanna Sienicka

Protokolant — sekretarz sagdowy Anna Ostromecka

w obecnosci oskarzyciela publ.

po rozpoznaniu w dniu 11.06, 07,07, 8.09,13.10,17.11,15.12.2015T., Sprawy
E.S. (1)

c.J.i1A. zdomu M.

ur. (...) w 0.

obwinionej o to, ze: w O. od dnia 12 lutego do 20 kwietnia 2015r. bedac zarejestrowana jako bezrobotna z prawem
do zasitku dla os6b bezrobotnych nie powiadomila Urzedu Pracy w O. o podjeciu innej pracy zarobkowej na rzecz
Rodzinnego O. Dzialkowego(...) w W. gm. D.

- tj. za wykroczenie z art. 119 ust 2 w zwigzku z art. 74 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

ORZEKA
I. obwiniona E. S. (1) uniewinnia od popelnienia zarzucanego jej czynu;
II. koszty postepowania na podstawie art. 118§2kpw ponosi Skarb Panstwa .

Sygn. akt IX W 1974/15

UZASADNIENIE

E. S. (1) obwiniona zostata o to, ze w O. od dnia 12 lutego do 20 kwietnia 2015r. bedac zarejestrowana jako bezrobotna
z prawem do zasitku dla oséb bezrobotnych nie powiadomita Urzedu Pracy w O. o podjeciu innej pracy zarobkowej
na rzecz Rodzinnego O. Dzialkowego(...) w W. gm. D. tj. za wykroczenie z art. 119 ust 2 w zwigzku z art. 74 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy .

Obwiniona E. S. (1) mieszka w O. , jest wdowg, nie ma nikogo na wlasnym utrzymaniu, jest osoba bezrobotna.

W 2014r obwiniona §wiadczyta ustugi ksiegowe na rzecz czterech ogrodéw dzialtkowych : ROD Z. w M., ROD (...) (...)w
D.(W.),ROD(...) w0.iROD (...) w O.. Za I pétrocze 2014r wykonywala powyzsze ustugi odplatnie w ramach umowy
o dzielo. Od 1 lipca 2014r $§wiadczyla je juz spolecznie i nieodplatnie. Obwiniona zlozyla o§wiadczenia o §wiadczeniu
ushug spolecznie i bez zadnego wynagrodzenia w ROD (...) w O.iw ROD Z. w M. w dniu 28 czerwca 2014r. Takze w
ROD(...) w O. obwiniona przedlozyla podobne o$§wiadczenie w czerwcu 2014r . Na rzecz wymienionych trzech ROD
E. S. (1) $wiadczy ustugi do chwili obecne;.



Obwiniona w dniu 20 czerwca 2014r zlozyla oS§wiadczenie, iz od 1 lipca 2014r takze na rzecz (...) Zwiazku (...) ,
Rodzinnego O. Dzialkowego ,, (...)w D. nie bedzie wykonywala pracy zarobkowo, a jedynie bedzie §wiadczyla ustugi
polegajace na zaksiegowaniu dokumentow za okres lipiec-grudzien 2014r i sporzadzeniu bilansu za 2014r spolecznie,
bez zadnego wynagrodzenia.

W dniach 3, 10 kwietnia 20151 Nadinspektor Pracy J. K. (1) przeprowadzal kontrole w (...) Zwiazku (...) , Rodzinnym
O. Dziatkowym ,, (...)” w D., ktérego skarbnikiem byla wbéwczas I. B. (1). W toku kontroli ustalil, iz w dniu 20
czerwca 2014r obwiniona zawarla z kontrolowanym podmiotem umowe o dzielo na sporzadzenie bilansu za rok 2013
i sprawdzenie dokumentéw do czerwca 2014r. Ustalono za to wynagrodzenie w kwocie 500z} brutto. W lipcu 2014r
obwiniona otrzymata od (...) Zwigzku (...) , ROD ,,(...)” w D. kwote 428 z}. Inspektor Pracy zostal poinformowany , iz
w 20151 w/w podmiot zawart z obwiniona analogiczng umowe o dzielo — o wykonanie bilansu za 2014r i czynnoSci
ksiegowe za okres VI-XII 2014r . W umowie wskazano wynagrodzenie w kocie 500z} brutto. Umowa nosila date
5 lutego 2015r mimo, iz podpisana zostala dopiero po zatwierdzeniu bilansu przez Komisje Rewizyjnga i Walne
Zgromadzenie Dzialkowcoéw w dniu 11 kwietnia 2015r . Wynagrodzenie mialo zosta¢ wyplacone obwinionej 60 dni po
zatwierdzeniu wszystkich sprawozdan. Umowa ta okazana zostala inspektorowi pracy w dniu 21 kwietnia 2015r .

W dniu 20 kwietnia 20151 obwiniona wniosta o anulowanie powyzszej umowy, o§wiadczenie przestala na adres I. B.

(D).

W sprawozdaniu finansowym ROD(...) za 2014r sporzadzonym przez obwiniona i przedstawionym na Walnym
Zebraniu w dniu 11 kwietnia 20151 , znajduje sie zapis, iz za I pétrocze 2014r, II potrocze, ksiegowosé prowadzona
jest spotecznie .

W dniu 24 kwietnia 20151 do obwinionej przeslane zostalo pismo przez Zarzad Rodzinnego O. Dziatkowego ,(...)” o
rezygnacji ze wspolpracy z nig w zakresie czynno$ci ksiegowych i zadanie zwrotu dokumentéw i urzadzen ksiegowych.

Z protokolu zwrotu dokumentacji ksiegowo-finansowej , z 1 czerwca 20151 wynika, iz obwiniona przekazala ROD
(...) wraz z reszta dokumentéw o$wiadczenie z dnia 20 06 2014r . Przyjmujaca dokumentacje byla m.in. I. B. (1).
Oéwiadczenie obnizonej znajdowato sie w posiadaniu Biura (...) .

Obwiniona zarejestrowana zostala jako bezrobotna 10 lipca 2014r z prawem do zasitku dla bezrobotnych od 10 lipca
2014r do 9 lipca 2015r . Po przeprowadzeniu kontroli w (...) Zwiazku (...) , Rodzinnym O. Dzialkowym ,,(...)” w D. , PiP
zawiadomila Prezydenta O. o stwierdzonym naruszeniu przez obwiniona przepiséw o ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy uznajac, iz obwiniona podjela wykonywanie na rzecz w/w podmiotu innej pracy zarobkowej,
o czym nie powiadomita urzedu pracy .

Obwiniona zwrdcila wyplacona jej kwote 428z wynagrodzenia za ustugi ksiegowe Swiadczone w 20151 , w dniu 13
sierpnia 2015r.

(d. protokél kontroli k 7-8v,pelnomocnictwo k 9, pismo k 10, 15,16,17, 35, 37-38,40-45, 82-86, umowa k 11,14, 46, 25,
66, 704, polecenie przelewu k 12, 47, notatka k 13, oSwiadczenie k 26, 67, sprawozdanie finansowe k 54- 56, protoko6t
zwrotu dokumentacji k 57-62, protokét k 63, wyjaénienia obwinionej k 277v, zeznania S. S. k 27v-28, J. K. k 49v-50, L.
B. k 48-49v, 69v-70v, I. W. k 69-69v, E. C. k 95-95vM.Z. k 95v-96)

Obwiniona E. S. (1) nie przyznala siedo popelnienia zarzucanego jej czynu. Wyjasnila, iz od 7 lub 10
lipca 2014r byla zarejestrowana jako bezrobotna i pobierala zasilek, ktory zostal jej wstrzymany z uwagi na niniejsze
postepowanie. O$wiadczyla, iz wykonywala prace na rzecz L. P. —bylo to ksiegowanie. W czerwcu 2014r zlozyla
o$wiadczenie, iz prace te wykonywala bedzie spolecznie i nieodplatnie. Umowe o dzielo z lutego 20151 podpisata pod
presja , bylo to na Walnym Zgromadzeniu, w obecno$ci ttumu ludzi, nie zdazyta przeczyta¢ umowy. Gdy zorientowala
sie w jej treéci poinformowala pania B., iz umowa powinna zosta¢ anulowana. O$wiadczyla, iz nie otrzymala za swoja
prace w 2015t wynagrodzenia



Sad dal wiare wyja$nieniom obwinionej o nieplatnym wykonywaniu uslug ksiegowych na rzecz ROD(...) za
2014r uznajac, iz znajduja one potwierdzenie w zgromadzonym materiale dowodowym. Z wyjasnienn obwinionej
jednoznacznie wynika, iz jej wolg bylo spoleczne §wiadczenie tych ustug poczawszy od lipca 2014r . Zlozyla stosowne
o$wiadczenie w czerwcu 2014r , z ktérego tresci jednoznacznie wynika, iz prace te wykonywala bedzie spolecznie i
nieodplatnie.

S. S. (2) zeznala, iz jej zdaniem jej matke zmuszono do podpisania umowy o dzielo, gdyz podsunieto jej ja do podpisu
w czasie zebrania. Gdy obwiniona przeczytala w domu tre$¢ umowy zdenerwowala sie , twierdzila ze umowa nie jest
prawidlowa.

L. B. (1) zeznala, iz spolecznie i nieodplatnie pelni funkcje skarbnika w ROD (...) Z obwinionag ROD wspdlpracowal od
2011r. E. S. wykonywala bilansy, ksiegowal dokumenty . Otrzymywala za to wynagrodzenie. Podobna umowe ROD
zawarl z obwiniong w 2015r . Byla to najpierw umowa ustna. Informowala inspektora PIP podczas kontroli w kwietniu
20157 , Ze na razie nie maja z obwiniona podpisanej umowy. Dopiero po wykonaniu bilansu i zatwierdzeniu go na
Walnym Zgromadzeniu zostala podpisana z obwiniong umowa o dzielo. Swiadek przyznala, iz obwiniona zwrocila
wyplacone jej wynagrodzenie w sierpniu 20151, a wezeSniej przed wykonaniem przelewu dzwonila do niej i méwila,
iz nie chce pieniedzy za wykonane prace ksiegowe. 1. B. (1) zeznala, iz zarzad uznal, iz skoro praca zostala wykonana
przez obwiniong, to nalezy sie jej za nig wynagrodzenie.

Z zeznan J. K. (1) wynika, iz umowa o dzielo noszaca date 5 lutego 20151 w istocie zostala mu dostarczona juz po
podpisaniu protokolu kontroli , 21 kwietnia 2015r . W czasie kontroli nie okazano mu o$wiadczenia obwinionej o
zamiarze nieodplatnego i spolecznego Swiadczenia ustug ksiegowych. Na umowie o dzielo nie bylo adnotacji o takim
oéwiadczeniu. Przyznal, iz obwiniona méwila mu w kwietniu 2015t , iz pracuje nieodplatnie. Swiadek zaznaczyl, iz
kontrola PIP objela oprocz ROD (...) takze trzy inne ogrody dziatkowe. W trakcie owych kontroli pozostale ogrody
dzialkowe okazaly mu o§wiadczenia zlozone przez obwiniona , iz §wiadczy na ich rzecz ustugi nieodplatnie. Oswiadczyl,
iz gdyby okazano mu takie oswiadczenie w ROD(...), to podmiot ten nie podlegalby kontroli PIP , bo nie bylyby
podmiotem , ktory powierza prace zarobkowa.

I. W. (2) zeznala, iz od lipca 2015r $wiadczy ushugi ksiegowe w ramach umowy ROD(...). Wéwczas otrzymata
dokumenty ksiegowe tego podmiotu. Nie byla w stanie okres$li¢ kiedy obwiniona zlozyla o§wiadczenie z 20 06 2014r .
Bylo ono spiete z umowa.

E. C. (2) zeznal, iz w marcu 20151 uzyskala informacje, iz obwiniona chce §wiadczyé¢ ustugi na rzecz RODC(...) (...)
spolecznie i nieodplatnie.

M. Z. zeznala, iz w dniu 11 kwietnia 20151 uzyskala informacje, iz obwiniona chce $wiadczy¢ ustugi na rzecz ROD (...)
(...) spolecznie i bez wynagrodzenia. Przyznala, iz obwiniona nie czytala umowy o dzielo podpisanej w kwietniu 2015r
podczas Walnego Zebrania .

Majac na uwadze powyzsze zeznania oraz dostarczona dokumentacje uznaé nalezy, iz obwiniona od lipca 2014r ,
po zarejestrowaniu jej jako osoby bezrobotnej z prawem do zasitku , podjela kroki we wszystkich ROD , w ktorych
wczesniej odplatnie Swiadczyla uslugi ksiegowe w ramach uméw o dzielo, kontynuowania wspélpracy na innych
zasadach- wykonywania ushug spolecznie i bez wynagrodzenia. Swiadcza o tym informacje przedstawione przez ROD
Z.w M., , ROD(...) w O.iROD (...) w O.. Obwiniona konsekwentnie w toku calego postepowania twierdzila, iz takze
w ROD (...) w D. (W.) zlozyla w czerwcu 2014r o§wiadczenie o spolecznych §wiadczeniu ustug ksiegowych. Ztozenie
podobnych oswiadczen we wszystkich trzech pozostalych ROD uwiarygodnia powyzsze twierdzenia. Nieracjonalnym
byloby dzialanie obwinionej polegajace na zlozeniu powyzszych os§wiadczen w trzech ROD i wykonywaniu ustug na
ich rzecz spolecznie , za§ odmienne uksztaltowanie zasad wspoéltpracy tylko z jednym z podmiotéw. Za uznaniem ,
iz obwiniona zlozyla w 2014r o$wiadczenie (k 67) o spolecznym wykonywaniu uslug takze na rzecz ROD (...)
(...) , dodatkowo przemawia sprawozdanie finansowe za 2014r (k 54-56), z ktérego wprost wynika, iz ksiegowos§é
prowadzona jest spolecznie, a takze protokol zwrotu dokumentacji (k 57-61), pismo obwinionej do I. B. (k 37).



Na podkreslenie zastuguje fakt, iz umowa o dzielo noszaca date 5 lutego 20151 z ktorej wynika¢ mialo odplatne
wykonywanie przez obwiniong ustug ksiegowych, w rzeczywisto$ci podpisana zostala juz po kontroli PIP w kwietniu
20151 . O. wyjasniala, iz podpisala umowe bez jej czytania, co potwierdzili $wiadkowie, a nastepnie wniosla o jej
anulowanie. Co wiecej zwrocila przeslane jej wynagrodzenie.

Ustalenie , czy obwiniona wykonywala prace zarobkowa ma zasadnicze znaczenie dla bytu wykroczenia z art.
119 ust 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przewiduje on bowiem sankcje karna dla
bezrobotnego, ktéry podjal zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub dzialalno$¢ gospodarcza bez powiadomienia o
tym wlaSciwego urzedu pracy. Obowigzek takiego zawiadomienia wynika z art. 74 cyt ustawy. Ustawodawca wskazal,
iz dotyczy on podjecia zatrudnienia oraz innej pracy zarobkowej, a zatem form aktywnosci z jakimi wigze sie
zarobkowanie , osigganie wynagrodzenia . Wysoko$¢ powyzszego wynagrodzenie nie ma zasadniczego znaczenia . Z
tresci omawianego przepisu nie wynika jednak by obowiazek ten dotyczyl pracy nie majacej charakteru zarobkowego.

Definicja bezrobotnego zawarta jest w art. 2ust 1 pkt 2 cyt ustawy, oznacza to osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3
pkt 11i 2 lit. a-g, lit. i, j, | oraz osobe, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktora bezposrednio przed rejestracja
jako bezrobotna byla zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6
miesiecy, oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub
w danej shuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba niepelnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia
zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w
szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub w
szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania
stalego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
jezeli:ukonczyta 18 lat,nie osiggnela wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1ai1b oraz w art. 27 ust. 213
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ,nie nabyla prawa do
emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokos$ci
przekraczajacej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci, nie pobiera nauczycielskiego $§wiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, $§wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego,
zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokoSci zasitku macierzyniskiego,nie nabyla prawa do emerytury albo renty
z tytulu niezdolno$ci do pracy, przyznanej przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysoko$ci co najmniej
najnizszej emerytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym
lub zaleznym nieruchomogci rolnej, w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, o
powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytulu stalej pracy jako wspdimalzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe, nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochéd z dzialow specjalnych produkcji rolnej,
obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, nie przekracza wysokoSci przecietnego dochodu z
pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytulu stalej pracy jako wspolmalzonek lub domownik w takim gospodarstwie,nie zlozyla wniosku o wpis do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej albo po zlozeniu wniosku o wpis: zglosila do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej
wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnoSci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uplynal, albo nie uplynat
jeszcze okres do, okre$lonego we wniosku o wpis do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, dnia podjecia dzialalnoéci
gospodarczej, nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem kary
pozbawienia wolnos$ci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,nie uzyskuje miesiecznie
przychodu w wysokos$ci przekraczajacej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodow
uzyskanych z tytulu odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych,nie pobiera na podstawie przepisow o pomocy spolecznej zasitku stalego,nie pobiera, na podstawie



przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku
do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uplywu ustawowego okresu jego pobierania, nie pobiera po ustaniu zatrudnienia §wiadczenia szkoleniowego, o ktérym
mowa w art. 70 ust. 6,nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, z
wyjatkiem ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, nie pobiera na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyplacie zasitkéw
dla opiekunow zasiltku dla opiekuna;

Z definicji innej pracy zarobkowej zawartej w art. 2ust1 pkt 11 cyt ustawy wynika, iz jest to wykonywanie pracy
lub $wiadczenie uslug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o
dzieto albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkeyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spoéldzielni
ushug rolniczych;

Zatrudnienie natomiast - oznacza wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku sluzbowego oraz
umowy o prace nakladcza( art. 2 ust 1 pkt 43 ustawy);

Bezspornym jest, iz obwiniona nie byla zatrudniona w ROD (...). Zgromadzony material rodowodowy przemawia takze
za uznaniem, iz nie podjela innej pracy zarobkowej na rzecz w/w podmiotu.

W $wietle wskazanych wyzej okolicznoS$ci Sad uznal, iz dzialania obwinionej nie wyczerpaly znamion wykroczenia z
art. 119ust 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Swiadczone przez nig ustugi nie miaty bowiem
charakteru zatrudnienia badz innej pracy zarobkowej. Z tego wzgledu obwiniona zostala uniewinniona od popelnienia
zarzucanego jej czynu.

Na podstawie art. 11882kpw koszty postepowania ponosi Skarb Paristwa .



