Sygn. akt IV U 100/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 sierpnia 2014 r.

Sad Rejonowy w Olsztynie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Grazyna Gizewska-Rozmus
Protokolant: Tomasz Milosz

po rozpoznaniu w dniu 05 sierpnia 2014 r. w Olsztynie
sprawy M. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o zasilek macierzynski

na skutek odwotania M. S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w O.

z dnia 4 grudnia 2013 nr (...)

orzeka:

zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje odwolujacej M. S. prawo do dodatkowego zasitku macierzynskiego ( 6 tygodni)
oraz zasitku macierzynskiego za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego ( 26
tygodni).

SSR Grazyna Gizewska-Rozmus

Sygn. akt IV U 100/14

UZASADNIENIE

Ubezpieczona M. S. wniosla odwolanie od decyzji ZUS O/O. z dnia 04.12.2013r. domagajac sie zmiany zaskarzonej
decyzji w przedmiocie odmowy prawa do dodatkowego zasilku macierzynskiego ( 6 tygodni) oraz zasilku
macierzynskiego za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego ( 26 tygodni) oraz
przyznanie ubezpieczonej wyzej wymienionego zasitku. W uzasadnieniu wskazala, iz w dniu (...) urodzila dziecko. W
okresie od 17.05.2013r. do 03.10.2013r. pobierala zasitek macierzynski. W dniu 18.05.2013r. zostat zlozony do ZUS
komplet dokumentéw. W dniu 08.10.2013r. ubezpieczona udala sie ZUS i powziela informacje , iz w dokumentacji
zlozonej w dniu 18.05.2013r. nie ma o$wiadczenia o urodzeniu dziecka ani wniosku o dodatkowy urlop macierzynski.
W zwiazku z powyzszym w dniu 14.10.2013r. zlozyla do ZUS pisemne wyjasnienia wraz z brakujacymi zalacznikami.
Organ potraktowal ww pismo jako wniosek o udzielenie wnioskowanego zasilku a nie jako ewentualne wyjaénienie



sprawy . Zdaniem odwolujacej osoba skladajac dokumenty do ZUS zlozyla je we wlaSciwym miejscu otrzymujac
prezentate.

W odpowiedzi na odwolanie ZUS O/0O. wnibsl o jego oddalenie podnoszac, iz wniosek o wyplate dodatkowego zasitku
macierzynskiego i rodzicielskiego winien by¢ zlozony przed terminem korzystania z niego. Ubezpieczony zlozyl go w
terminie p6zniejszym wobec czego zasilek ten nie przystuguje.

Sad ustalil co nastepuje:

Odwolujaca urodzila dziecko w dniu(...).

( dowod: zaswiadczenie lekarskie k. 11, akta ZUS — akt urodzenia k. 4)
Otrzymata zasilek macierzynski za okres od 17.05.2013r. do 03.10.2013r.
( bezsporne)

W pazdzierniku 2013r. odwolujaca udala sie do ZUS i powziela informacje, iz w dokumentacji ztozonej 28.05.2013r. w
zwigzku z pierwotnym wnioskiem o wyplate zasitku, brak jest oSwiadczenia o urodzeniu dziecka i wniosku o dodatkowy
urlop.

( bezsporne)

W dniu 14.10.2013r. odwolujaca zlozyta w ZUS pisemne wyjasnienia wnoszac o udzielenie jej dodatkowego urlopu
macierzynskiego w okresie od 04.10 do 01.11.2013r. , 02.11.-14.11.2013r. oraz urlopu rodzicielskiego w okresie od
15.11.2013r. do 15.05.2014r.. (dowod: akta ZUS- wyjasnienia k. 14, wnioski k. 12,11,9, oSwiadczenie k. 10 k.10)

Sad zwazyl co nastepuje:
W ocenie Sadu odwolanie ubezpieczonej zasluguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé¢, iz Sadowi znane jest stanowisko Sadu Okregowego w Olsztynie zawarte w
sprawie IV U a 20/14.

Nie mniej jednak Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe stoi na odmiennym stanowisku, ktére zostanie ponizej
przedstawione wraz z argumentacjg prawna.

Zgodnie z art. 29 ust. 5 z dnia 25 czerwca 1999 r. ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa ,,zasilek macierzynski przysthuguje przez okres ustalony przepisami Kodeksu pracy
jako okres urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu rodzicielskiego,
z zastrzezeniem ust. 6.”

W pierwszej kolejnoéci nalezy zauwazyé, iz przepisy Kodeksu pracy przewiduja dwa tryby uzyskiwania i korzystania
z urlopdéw macierzynskiego i rodzicielskiego.

Zgodnie z art. 179" k.p. pracownica, nie pdZniej niz 14 dni po porodzie, moze zlozy¢ pisemny wniosek o udzielenie jej,
bezposrednio po urlopie macierzynskim, dodatkowego urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze wynikajacym z
art. 182" § 1, a bezpoérednio po takim urlopie - urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze wynikajacym z art. 182"
§ 1; pracodawca jest obowigzany uwzglednic¢ wniosek pracownicy.

Jednocze$nie art. 182" § 1 przewiduje, iz bezposrednio po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego pracownik ma prawo

do dodatkowego urlopu macierzynskiego. Zgodnie z art. 182 ' § 3 k.p. ,, dodatkowego urlopu macierzynskiego udziela
sie na pisemny wniosek pracownicy, skladany w terminie nie krétszym niz 7 dni przed rozpoczeciem korzystania z tego



urlopu” . Art. 182" § 1 wskazuje natomiast, iz bezposrednio po wykorzystaniu dodatkowego urlopu macierzyniskiego
w pelnym wymiarze okreslonym w art. 182 (1) § 1 pracownik ma prawo do urlopu rodzicielskiego w wymiarze do 26
tygodni . Urlopu rodzicielskiego udziela sie na pisemny wniosek pracownika, sktadany w terminie nie krétszym niz
14 dni przed rozpoczeciem korzystania z tego urlopu; pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownika

(par. 4).

Tym samym z brzmienia powyzszych przepiséw wynika, iz Kodeks pracy przewiduje dwa tryby uzyskiwania prawa
do urlopéw zwigzanych z macierzynstwem tj. na jednorazowy wniosek zgodnie z art. 179 ( 1) k.p. lub tez w wyniku
skladania oddzielnych wnioskéw zgodnie z przepisami art. 182 (1) i 182 (1a) k.p.. Przy czym terminy wskazane w tych
przepisach dotycza pracownikow, ktorzy chea skorzystac z prawa do urlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego.

Nalezy podkreslié, iz jak wynika z okolicznoéci niniejszej sprawy, powddka uzyskata prawo do zasitku macierzynskiego
w podstawowym zakresie. Nastepnie zlozyla wniosek o wyplate zasitku za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego
oraz urlopu rodzicielskiego.

Jak wynika z analizy przepisow ustawy zasitkowej, zdaniem Sadu orzekajacego, nie przewiduje ona terminéw w jakich
maja by¢ skladane wnioski przez osoby nie bedace pracownikami w zakresie skorzystania z zasitku macierzynskiego.
Przepisy te regulujg kwestie prawa do zasitku i os6b uprawnionych ( art. 29-30 ustawy zasilkowej) orazjego wysokosci
(art. 31 ustawy zasitkowej).

W tym miejscu warto odnieéc sie do tresci art. 31 ustawy o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynistwa . Zgodnie z tym przepisem:

1. Miesieczny zasilek macierzynski za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego,
okres dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku.

2. Miesieczny zasilek macierzynski za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego
wynosi 60% podstawy wymiaru zasitku.

3. Miesieczny zasilek macierzynski w przypadku:

1) ubezpieczonej bedacej pracownicg, ktora zlozyla wniosek, o ktérym mowa w art. 179 * Kodeksu pracy,

2) ubezpieczonej niebedacej pracownicg, ktoéra wniosek o wyplate zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy
okresowi dodatkowego urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze oraz za okres odpowiadajacy okresowi urlopu

rodzicielskiego w pelnym wymiarze zlozyla w terminie i na zasadach okreélonych w art. 179 * Kodeksu pracy,

3) ubezpieczonego bedacego pracownikiem, ktory zlozyl wniosek, o ktérym mowa w art. 182 # Kodeksu pracy,

4) ubezpieczonego niebedacego pracownikiem, ktéry wniosek o wyplate zasilku macierzynskiego za okres
odpowiadajacy okresowi dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze oraz za
okres odpowiadajacy okresowi urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze zlozyt w terminie i na zasadach okres$lonych

w art. 182 4 Kodeksu pracy

- wynosi 80% podstawy wymiaru zasitku za caly okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego, dodatkowego
urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego.

4. W przypadku rezygnacji z zasilku macierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi dodatkowego urlopu
macierzynskiego w pelnym wymiarze lub jego czesci albo okresowi dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego w pelnym wymiarze lub jego czeSci lub w przypadku rezygnacji z zasilku za okres odpowiadajacy



okresowi urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze, przystluguje jednorazowe wyréwnanie pobranego zasitku
macierzynskiego do 100% podstawy wymiaru zasitku, pod warunkiem niepobrania zasitkow macierzynskich za okres
odpowiadajacy okresom tych urlopow. Przepisy art. 64 stosuje sie odpowiednio.

5. Do zasilku macierzynskiego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 11 ust. 4 oraz art. 12 ust. 1i ust. 2 pkt1i 3.”

Analiza jego treSci pozwala na stwierdzenie, co zostalo powyzej wskazane, iz reguluje on jedynie wysoko$é¢ naleznych
zasitkéw w zaleznoSci od tego czy zostal zlozony jeden wniosek dotyczacy wszystkich mozliwych okresoéw skorzystania
z zasitku czy tez skladane sa oddzielne wnioski dotyczace: zasitku macierzynskiego za okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu macierzynskiego , okres urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyhnskiego oraz okres
urlopu ojcowskiego ( ust.1) oraz oddzielnie dotyczacy okresu urlopu rodzicielskiego ( ust. 2).

Tym samym przepis ten nie wprowadza zadnej regulacji dotyczacej terminoéw skladania wnioskéw o udzielanie
zasitkow macierzynskich w przypadku oddzielnych wnioskéw za poszczegolne okresy.

Owszem art. 31 ust.3 pkt. 2 ustawy zasilkowej okresla wysokoSci miesiecznego zasitku w przypadku wniosku
dotyczacego okresu odpowiadajacego okresowi dodatkowego urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze oraz za
okres odpowiadajacy okresowi urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze zlozonego w terminie i na zasadach
okre$lonych w art. 179 (1) k.p. Nie mniej jednak przepis ten, co wynika z jego caloSciowej analizy, reguluje wysoko$¢
Swiadczen a nie zasady i tryb ich uzyskiwania.

Gdyby nawet uznaé, iz art. 31 ust. 3 pkt. 2 ustawy zasitkowej wybioérczo wskazuje termin do zlozenia wniosku w trybie
art. 179 (1) k.p. to nalezy zauwazy¢, iz regulacja ta nie jest spojna z innymi przepisami zaré6wno Kodeksu pracy jak
i ustawy zasitkowe;j.

W pierwszej kolejnoéci nalezy podkresli¢, iz wskazany przepis art. 31 ustawy zasitkowej nie zawiera odestania co
do terminéw skladania wnioskéw w przypadku oddzielnych wnioskéw dotyczacych zasitkéw za okresy dodatkowego
urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego ( art. 182 (1) i 18 (1a) k.p.).

Po drugie, analiza treSci calego przepisu wskazuje, iz reguluje on kwestie wysokoSci zasitkow w zaleznosci od tego
czy podmiot uprawniony korzysta z urlopu na podstawie 1 wniosku obejmujacego wszystkie mozliwe terminy czy tez
sklada oddzielne wnioski w tym zakresie.

Po trzecie, ustawa zasitkowa w art. 59 ust. 15 przewidziala delegacje ustawowa do wydania przez ministra wlaéciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego rozporzadzenia okreSlajacego inne wymagane dowody stanowigce podstawe
przyznania i wyplaty zasitkow. Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 02.04.2012r. ( Dz. U.
2012 poz. 444) w sprawie okreslenia dowod6w stanowiacych podstawe przyznania i wyplaty zasitkow z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa przewidziana:

- w par. 18 , iz dowodem stanowigcym podstawe przyznania i wyplaty zasitku macierzynskiego przystugujacego
ubezpieczonemu za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres dodatkowego urlopu macierzynskiego albo
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, w razie gdy zasilek macierzynski za okres bezposrednio
poprzedzajacy okres objety wnioskiem o udzielenie takiego urlopu byt pobierany przez tego ubezpieczonego jest
(...) wniosek ubezpieczonego zlozony platnikowi zasitku macierzynskiego przed terminem rozpoczecia korzystania
z tego zasilku za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres dodatkowego urlopu macierzynskiego
albo dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego - w przypadku ubezpieczonego niebedacego
pracownikiem;

- w par. 18 a, iz dowodem stanowigcym podstawe przyznania i wyplaty zasitlku macierzynskiego przystugujacego
ubezpieczonemu za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego, w razie gdy zasilek
macierzynski za okres bezpo$rednio poprzedzajacy okres objety wnioskiem o udzielenie tego urlopu byl pobierany



przez tego ubezpieczonego jest (...) wniosek ubezpieczonego zlozony platnikowi zasitku macierzynskiego przed
terminem rozpoczecia korzystania z tego zasitku za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
rodzicielskiego - w przypadku ubezpieczonego niebedacego pracownikiem.

Tym samym, powyzsze rozporzadzenie przewiduje terminy, w jakich nalezy zlozy¢ wnioski o wyplate zasitku
macierzynskiego za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego, ale tylko w ramach
postepowania przed ZUS. Ponad to, reguluje tylko sytuacje skladania oddzielnych wnioskow. . Jednakze zapisy
te wychodza poza zakres udzielonej przez ustawodawce delegacji, ktorej dotyczylo tylko ustalenie dowodéw
stanowigcych podstawe przyznania i wyplaty zasitkow. Poza tym gdyby uznaé, iz art. 31 ust. 3 pkt. 2 wskazuje
termin do zlozenia wniosku o zasilek macierzynski w sytuacji uregulowanej w tym przepisie, to tym samym zapisy
rozporzadzenia nie mogg wigza¢ stron postepowania przed ZUS. Natomiast jak wskazuje ZUS w odpowiedzi na
odwolanie ,, Zaklad zaskarzona decyzja odmowil prawa do zasitku macierzynskiego z powodu nieterminowego zlozenia
wniosku o przedtuzenie zasitku. Wniosek w sprawie przedtuzenia okresu wyplaty zasitku macierzynskiego powinien

by¢ zlozony przez ubezpieczong przed rozpoczeciem korzystania z zasitku za dodatkowy okres zasitku macierzynskiego
(...)” (k. 18v). Art. 179 (1) k.p. nakazuje natomiast zlozenie wniosku nie pbzniej niz 14 dni po porodzie.

Reasumujgc powyzszy watek nalezy stwierdzi¢, iz zachodzi wewnetrzna sprzecznoé¢ pomiedzy przepisami ustawy
zasitkowej a przedmiotowym rozporzadzeniem w zakresie ewentualnego oznaczenia terminéw do skladania wnioskow
o zasilki. Nie mniej jednak, co trzeba podkresli¢, przepisy rozporzadzenia nie mogg regulowac terminu, od ktérego
uzaleznione jest prawo do zasitku macierzynskiego. Nie moga bowiem wychodzi¢ poza delegacje ustawowa, co mialo
w tym wypadku miejsce. Ponad to , sama ustawa zasilkowa nie okres$la w sposob jednoznaczny terminéw wigzacych
podmioty nie bedace pracownikami w zakresie skutecznego skladania wnioskéw o zasitek macierzynski.

Analizujac dalej kwestie prawa do zasitkow macierzynskich dla os6b nie bedgcych pracownikami nalezy takze zwrocié
uwage, na fakt , iz ustawa zasilkowe w art. 67 ust. 1 przewiduje, iz ,Roszczenie o wyplate zasitku chorobowego,
wyrdéwnawczego, macierzynskiego oraz opiekunczego przedawnia sie po uplywie 6 miesiecy od ostatniego dnia okresu,
za ktory zasilek przystuguje”. Przepis ten wyklucza w takim razie rygorystyczne stanowisko nakazujace stosowac,
przynajmniej tylko do wnioskdw obejmujacych lacznie okresy ustalone przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
macierzynskiego, okres dodatkowego urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
okres dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego oraz okres urlopu
rodzicielskiego, termin do zlozenia wniosku o wyplate tego zasitku przewidziany w art. 179 (1) k.p.. Jak wynika z
powolanego przepisu, termin przedawnienia nalezy liczy¢ od ostatniego dnia okresu , za ktory zasitek przystuguje
( por. wyrok SA w Rzeszowie z dnia 29 kwietnia 1993 r., III AUTr 119/93, OSA 1994, z. 6, poz. 41). Przy uznaniu, iz
termin do zlozenia wniosku w sytuacji okreslonej w art. 179 (1) k.p. wynosi do 14 dni po porodzie z utrata nastepnie
prawa do tego $wiadczenia, nastapitoby wylaczenie mozliwo$ci stosowania art. 67 ust. 1 ustawy zasitkowej. Natomiast
w przypadku skladania poszczego6lnych wnioskow o zasitki w trybie art. 182 (1) i 182 (1a) k.p. ustawa zasitkowa w ogole
nie zawiera regulacji okre$lajacej termin skladania w tym trybie wnioskow.

Tym samym réwniez w tym aspekcie wystepuje brak spojnosci, a przede wszystkim jasnej i jednoznacznej regulacji w
przepisach dotyczacej kwestii terminu skladania wnioskéw o wyplate zasitku macierzynskiego przez osoby nie bedace
pracownikami.

Na zakonczenie nalezy takze zwro6ci¢ uwage na idee wprowadzenia w Kodeksie pracy terminéw , w ktorych
pracownicy winni sklada¢ wnioski dotyczace skorzystania z urlopéw macierzynskich i rodzicielskiego. ,,Konieczno$é
zachowania przez pracownika odpowiednio dlugiego okresu wyprzedzenia na zlozenie wniosku o udzielenie urlopu
rodzicielskiego, a takze obowigzek pracodawcy uwzglednienia takiego wniosku pracownika - powinny zapewnié¢
obu stronom stosunku pracy odpowiednie warunki do realizacji swoich zadan.” ( uzasadnienie projektu zmiany
ustawy Kodeks pracy- Sejm RP VII kadencji Nr druku: 1310 projekt rozpatrzony wspdlnie z innymi projektami) W
przeciwienstwie do pracownikéw, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ takiej potrzeby nie majg albowiem sg
to osoby, ktore same podejmuja decyzje odno$nie skorzystania przez siebie z okresu , za ktory przystuguje zasilek
macierzynski.



Reasumujac powyzsze rozwazania, trudno w obecnej regulacji prawnej, znalez¢ podstawy do stwierdzenia, iz osoby
niebedace pracownikami maja by¢ zwigzane terminami okre§lonymi w art. 179 (1) k.p., art. 182 (1) i 182 (1a) k.p..
Wskazuja na to powyzej przedstawione argumenty i analiza obowigzujgcych obecnie przepisow w tym zakresie.

W ocenie Sadu, brak jest podstaw prawnych do uznania , iz w zakresie wnioskow o zasilek macierzynski za okres
dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu rodzicielskiego odwolujaca wiaza terminy przewidziane w
Kodeksie pracy lub rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 02.04.2012r. ( Dz. U. 2012 poz. 444)
w sprawie okre$lenia dowodow stanowigcych podstawe przyznania i wyplaty zasitkow z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa. Brak jest rowniez podstaw do uznania , iz brak zlozenia stosownych wnioskoéw w tych
terminach ma powodowaé pozbawienie jej prawa do zasitku. Odwolujaca zlozyta bowiem wniosek zaréwno o wyplate
zasitku macierzynskiego za okres dodatkowego urlopu macierzynskiego jak i za okres urlopu rodzicielskiego.

Tym samym, Sad zmienil zaskarzona decyzje o czym orzeczono po mysli wskazanych i przytoczonych przepiséw w
zw. z art. 477 (14) par. 2 k.p.c.

SSR Grazyna Gizewska- Rozmus



