Sygnatura akt IV P 181/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

(...), dnia 13 stycznia 2021r.

Sad Rejonowy w (...)IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy: SSR Grazyna Gizewska-Rozmus

Ppo rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 stycznia 2021r. w O.
sprawy z powoéodztwa D. A.

przeciwko Skarbowi Panstwa - (...) w O.

o odprawe

I oddala powodztwo,

II nie obciaza powddki zwrotem kosztéw procesu na rzecz pozwanego.

SSR Grazyna Gizewska-Rozmus

Sygn. akt IV P 181/20

UZASADNIENIE

Powodka D. A. wniosta o zasgdzenie od pozwanej 1. (...) w O. kwoty 28 319,28 zlotych zl tytulem odprawy wraz z
odsetkami za op6Znienie liczonymi od dnia 01 czerwca 2017r.

W uzasadnieniu pozwu wskazal, ze w Stuzbie Celnej pelnila stuzbe od 31.10.2002r. Nastepnie od 01 marca 2017r. stala
sie funkcjonariuszem (...)(...)w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy z 16.11.2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ustawa pw KAS).

Dnia 26 maja 2017r., powodka otrzymala propozycje pracy. Z powddka nawigzano stosunek pracy na czas
nieokres$lony od dnia 01 czerwca 2017r. i obecnie jest pracownikiem korpusu stuzby cywilnej. Powodka wskazala, iz
pomimo uzycia przez ustawodawce (art.171ust 1 ustawy pw KAS) sformulowania, ze stosunek stuzbowy ,,przeksztalca
sie” w stosunek pracy, w efekcie przyjecia nowej propozycji nie doszlo do takiego przeksztalcenia, lecz do
dwoch odrebnych zdarzen prawnych, powigzanych czasowo i przyczynowo tj. wygasniecia stosunku stluzbowego
funkcjonariusza i nawigzania stosunku pracy. Potwierdzil to Sad Najwyzszy w powolanej przez powddke uchwale z
19.02.2020r. (sygn. akt ITI PZP 7/19). Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie
ze shuzby, co uzasadnia zdaniem powodki zasadzenie odprawy w oparciu o art.170 ust. 4 ustawy pw KAS. Powodka
podkresdlita rowniez, iz prawo do odprawy przystugiwaloby jej takze zgodnie z treécig art. 163 ust. 4 uchylanej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o Stuzbie Celne;j.

Pozwana (...) w O. wniosla o odrzucenie powddztwa z uwagi na brak zdolnosSci sadowej, ewentualnie — w razie nie
podzielenia tego stanowiska — o jego oddalenie. Pozwana wskazala, Ze pozwanym winien by¢ Skarb Panistwa, nie za$s
aktualny pracodawca powoda, co potwierdzil rowniez Sad Najwyzszy w powolanej w pozwie uchwale z 19.02.2020r.
(sygn. akt ITI PZP 7/19).



Powodka pismem procesowym z dnia 28 wrze$nia 2020r. wniosla o wezwanie do udzialu w sprawie w charakterze
pozwanego Skarbu Panstwa — L. (...) w O..

Postanowieniem z dnia 29.09.2020r. Sad wezwal do udzialu w sprawie w charakterze pozwanego Skarb Pahstwa —
(..owO..

Wezwany do udzialu w sprawie Skarb Panstwa — (...) w O. wni6st o oddalenie powddztwa i domagat sie zasadzenia
na swoja rzecz kosztow procesu wedlug norm przepisanych. Zdaniem pozwanego podstawa dochodzonego roszczenia
nie moze by¢ art.170 ust. 4 ustawy pw KAS gdyz ma on zastosowanie tylko do sytuacji wygasniecia stosunku stuzby
opisanego w ust.1 tego artykulu, czyli innej sytuacji faktycznej anizeli w niniejszej sprawie. Podstawy zasadzenia
dochodzonej kwoty nie moze tez stanowi¢ przepis art.163ust.4 ustawy o Sluzbie Celnej, gdyz nie obowiazywatl on od
1 marca 2017r.

Sad ustalil, co nastepuje:
Powodka w Shuzbie Celnej pelnita stuzbe od 31.10.2002r. Otrzymala stopien starszego specjalisty Stuzby Celne;j.
(okolicznoéci niesporne —potwierdzone: akta osobowe — cz.B)

Nastepnie od 01 marca 2017r. stala sie funkcjonariuszem (...)Skarbowej w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z
16.11.2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j .

(niesporne)

Na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej pismem z 26 maja 2017r. zlozono powddce propozycje zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilnej. Zaproponowano zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony na stanowisku
specjalisty w O. w Dziale Plac w (...) w O., z wynagrodzeniem zasadniczym wedlug mnoznika 2,160 kwoty bazowej dla
czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Powddka miala pracowac w pelnym wymiarze czasu pracy i poza wynagrodzeniem
zasadniczym otrzymywac dodatek za wieloletnig prace.

Powodka przyjela zaproponowane warunki zatrudnienia i od dnia 01 czerwca 2017r. wykonuje swoje obowiazki jako
pracownik korpusu stuzby cywilne;j.

(niesporne —potwierdzone: akta osobowe — cz. B: propozycja k.173, pismo k.174)
Wynagrodzenie powo6dki obliczane jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy wynosilo 6141,06 zl.
(zaswiadczenie k.39)

Ustalony stan faktyczny wynikal z dokumentow i nie byl sporny. Sad oddalil wniosek o przeprowadzenie dowodu z
przestuchania stron, albowiem nie bylo zadnych kwestii spornych wymagajacych wyja$nienia przy pomocy takiego
dowodu. Dowody przeprowadza sie na okoliczno$ci majace istotne znaczenie dla rozstrzygniecia (art.227 kpc). Fakty
przyznane przez strone przeciwng dowodu nie wymagaja (art.229 kpc).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powddztwo nie bylo zasadne i podlegalo oddaleniu.

Na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej ustawa o KAS), oraz ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej doszlo do polaczenia
organdéw: celnych, skarbowych oraz kontroli skarbowej w jedna strukture organizacyjng - Krajowa Administracje
Skarbowa (dalej KAS).



Zgodnie z art.160 ust.4 ustawy pw (...) Izba Administracji Skarbowej laczyla sie z, majacymi siedzibe w tym samym
wojewodztwie, izba celna i urzedem kontroli skarbowej. Izba administracji skarbowej, z dniem 1 marca 2017r.
wstepowala we wszelkie prawa i obowigzki urzedéw celnych majacych siedzibe w tym samym wojewddztwie, bez
wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktorego te prawa wynikaly (art.160ust.9 ustawy pwKAS).

Powdd byl funkcjonariuszem celnym peliacym stuzbe w (...)w O..

Zgodnie z art.165 ust.7 ustawy z 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace KAS dyrektor izby administracji
skarbowej sktadal odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemnag
propozycje okres$lajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i
przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Artykul 170 ust. 1 ww. ustawy
stanowil, ze stosunki pracy oséb zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe osob pelnigcych stuzbe
w jednostkach KAS wygasaja:

- z dniem 31 sierpnia 2017r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelienia stuzby,

- po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, jednak nie p6zniej niz dnia
31 sierpnia 2017 r. W takim przypadku pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugiwaly §wiadczenia nalezne
odpowiednio w zwiazku z likwidacja urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej
w art. 159 pkt 3 tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Sluzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1799 ).

Powod dochodzil od pozwanego wyplaty odprawy w wysokoéci sze$ciomiesiecznego uposazenia. Wskazywal, ze
stosunek shuzby ulegl zakonczeniu. Sad podziela stanowisko wyrazone w powolanej przez powoda uchwale Sadu
Najwyzszego z 19 lutego 2020r. sygn. akt III PZP 7/19, ze stosunek pracy, ktory jest stosunkiem prawa prywatnego
(cywilnego) odréznié¢ nalezy od administracyjnoprawnego stosunku stuzby funkcjonariusza stuzby celno- skarbowe;.
Na gruncie podobnego stanu faktycznego Sad Najwyzszy trafnie wskazal, ze zawierajac umowe o prace strony stosunku
stuzbowego jednocze$nie przyjmuja, iz ulega zakonczeniu dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Nie jest to jednak ,przeksztalcenie”, w ktorym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni, czyli przykladowo jak w odnowieniu z art.506 ke, lecz sytuacja, w ktorej poprzedni stosunek stuzby ulega
zakonczeniu i strony zawieraja nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy). Sad Najwyzszy stusznie uznatl
zatem, ze takiemu funkcjonariuszowi Skarb Panstwa — (...) powinien wydaé §wiadectwo stuzby. Zasadniczo racje ma
zatem powdd, wskazujac, ze stosunek stuzby, ktéry laczyl go z pozwanym, ulegl zakonczeniu.

Wyjaséni¢ jednak trzeba, ze sad moze uwzgledni¢ powodztwo o zaplate jezeli obowigzek zaplaty okre$lonej kwoty
wynika z umowy stron badz z ustawy. Niewatpliwie stron nie laczyla umowa na mocy ktoérej pozwana zobowiazala
sie do zaplaty odprawy. Powod jako podstawe dochodzonej kwoty wskazywal przepis art.170 ust.4 ustawy pw KAS
ewentualnie art. 163 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celne;j.

Zdaniem sadu zaden z wymienionych przepis6w nie uzasadnia jednak zasadzenia dochodzonej odprawy.

Artykut 170 ust.4 ustawy pw KAS dotyczy odmiennej sytuacji faktycznej od tej, w jakiej znalazl sie powod. Prawo do
odprawy na mocy ww. przepisu przystuguje bowiem funkcjonariuszowi, ktéry badz nie otrzymal propozycji stuzby/
pracy badz ich nie przyjal. Funkcjonariusz, ktéremu nie zlozono propozycji pracy/stuzby traci zrédto dochodu. Nie ma
przy tym na to zadnego wplywu. Sytuacja funkcjonariusza, ktory nie przyjal propozycji pracy/stuzby roézni sie o tyle,
ze to od jego decyzji zalezalo to, ze dalej nie bedzie pehil stuzby/$wiadczyl pracy. Zaznaczy¢ w tym miejscu warto, ze z
reguly warunki pracy na tyle roznily sie od dotychczasowych warunkow shuzby, ze adresat propozycji, nie zdecydowal
sie na jej przyjecie. Skutek w jednym i drugim przypadku byl jednak taki sam, to jest zakoniczenie stosunku stuzby i
nie kontynuowanie zatrudnienia w (...).



Skonstatowaé zatem mozna, ze warunkiem prawa do odprawy jest po pierwsze zakonczenie stosunku stuzby i po
drugie brak cigglosci pracy w administracji skarbowej, oczywiscie juz na podstawie umowy o prace.

Odmiennie wygladala sytuacja prawna powoda, ktoéry przyjal propozycje pracy. Stosunek stuzby zostat wprawdzie
zakonczony (speliony zostal pierwszy z wyzej wskazanych warunkéw), jednak jednocze$nie zostal nawigzany
stosunek pracy. Wystapila zatem cigglo$¢ stuzby i pracy, a wiec sytuacja zblizona pod wzgledem faktycznym (nie
prawnym — szerzej uchwala SN z 19.02.2020r. III PZP 7/19) do zmiany podmiotowej po stronie pracodawcy
w zatrudnieniu pracowniczym, o ktérej mowa w art.23'kp. W ocenie sadu powyzsze wzgledy zdecydowaly, ze
funkcjonariuszom, ktérzy znalezli sie w podobnej sytuacji faktycznej jak powod, ustawodawca nie zagwarantowal
prawa do odprawy.

Reasumujgc, prawa do odprawy nie mozna wywodzi¢ poprzez analogiczne potraktowanie powoda, jak funkcjonariuszy
o ktérych mowa w art.170 ust.1 ustawy pw KAS. Nie przekonuje tez argument, ze funkcjonariusz o ktérym mowa
w art.170 ust.1 ww. ustawy moze, choc¢by po jednym dniu przerwy, zosta¢ ponownie zatrudniony w administracji
skarbowej, a mimo to nie traci prawa do odprawy. Zwazy¢ jednak trzeba, ze nie otrzymujac propozycji pracy lub
odrzucajgc taka propozycje funkcjonariusz nie ma pewnosci co do dalszego zatrudnienia oraz nie zna ewentualnych
nowych warunkéw zatrudnienia. Wskazaé warto, ze zblizona sytuacja wystepuje w przypadku prawa do emerytury
po przerwie w zatrudnieniu u tego samego pracodawcy. W tym wypadku, aby otrzymac¢ $wiadczenie wystarczy
rozwigzanie stosunku pracy i ponowne zatrudnienie dnia nastepnego. Zawarcie kolejnej umowy zawsze jednak zalezy
od woli dwbch stron.

Podstawa uwzglednienia pow6dztwa nie mogl by¢ rowniez przepis art. 163 ust.1 ustawy o Stuzbie Celnej. Jak wskazano
»powdd nie ma prawa do odprawy pienieznej na podstawie art. 170 ust. 4 przepisOw ustawy wprowadzajacej KAS,
zgodnie z ktorym w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 (a wiec wygasniecie wobec braku propozycji kontynuacji
stosunku stuzby, badz stosunku pracy albo wobec nieprzyjecia zaproponowanych warunkéw) pracownikom oraz
funkcjonariuszom przyshuguja $wiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacja urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3.

Przepis art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajacej KAS dotyczy:

a) os6b bedacych pracownikami stluzby cywilnej, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej,

b) pracownikéw spoza stuzby cywilnej, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych, oraz

¢) funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej (do 1 marca 2017 r. funkcjonariusze stuzby celnej).

Regulacje prawne dotyczace funkcjonariuszy zawierala ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, obecnie
za$ obowigzuje w tej kwestii ustawa o KAS. W obu tych aktach prawnych wystepuje pojecie "zniesienie jednostki
organizacyjnej".

Zgodnie z art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem
lub reorganizacja jednostki organizacyjnej, przystuguje odprawa na zasadach i w wysokos$ci okre§lonych w ust. 1-3
(t.j. jednorazowa odprawa w wysoko$ci trzymiesiecznego uposazenia, zwiekszana o 20% miesiecznego uposazenia
za kazdy rok pehienia stluzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do wysoko$ci sze$ciomiesiecznego
uposazenia). Podobny zapis znajduje sie w ustawie o KAS. (...)

Skoro zatem nie doszlo do wygasniecia stosunku stuzby w rozumieniu art. 170 ust. 1, powod nie nabyl prawa do
odprawy, zgodnie z art. 170 ust. 4” w zw. z art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27.08.2009r. o Stuzbie Celnej ( wyrok Sadu
Okregowego w Lodzi z dnia 13.09.2019r. VIII Pa 83/19). Nadto, w dacie zakonczenia stosunku stuzby przez powoda
ustawa ta nie obowigzywala, a ustawodawca wyjatkowo — do oséb o ktérych mowa w art.170ust.1 ustawy pw KAS



— dopuscil posrednie tylko stosowanie jej zapisow. Jest to zatem wyjatek od reguly i nie sposob interpretowaé go w
sposOb rozszerzajacy, przyjmujac ze przepisy nieobowigzujacej ustawy maja zastosowanie do funkcjonariuszy, ktérzy
przyjeli propozycje pracy w (...).

Kolejnym przepisem, ktéry w ocenie powoda moze uzasadniac jego zgdanie, jest art. 250 ust. 4 ustawy o KAS. Stanowi
on, ze funkcjonariuszowi stuzby stalej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacja jednostki
organizacyjnej KAS, przystuguje odprawa na zasadach i w wysokoSci okres§lonych w ust. 1-3. Jest to rozwigzanie
analogiczne do regulacji okreSlonej w art.163 uchylonej ustawy o Stuzbie Celnej. Przepis ten nie znajdzie jednak
zastosowania, gdyz przyczyna zwolnienia powoda ze stluzby nie bylo zniesienie lub reorganizacja jednostki KAS.
Jednostki organizacyjne KAS zostaly dopiero utworzone ustawa z 16.11.2016r. o Krajowej Administracji Skarbowej, a
wiec racje ma pozwany, wskazujac ze ww. przepis zastosowanie znalez¢ moze dopiero w przysztoSci.

Uwzgledniajac wszystkie opisane okolicznosci, sad oddalil powodztwo.

Rozstrzygniecie o kosztach procesu oparto o tre$¢ art.102 kpe. Sad ocenil, iz w przedmiotowej sprawie zachodzi
szczegblny przypadek uzasadniajacy nieobcigzanie strony przegrywajacej kosztami procesu. Powdd bez podania
przyczyn, wyjasnienia nie otrzymal propozycji dalszej stuzby, lecz propozycje pracy. Ustawodawca malo czytelnie
sformulowal tez przepisy ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o KAS, jak rowniez przepisy samej ustawy o
KAS co powodowalo rozbieznoéci w orzecznictwie zaréwno sagdéw administracyjnych, jak i sadow powszechnych.
Efektem powyzszego sa liczne spory sagdowe, a orzecznictwo sadéw nie jest w tym zakresie jeszcze uksztaltowane.
Niejasno$¢ przepiséw regulujacych stosunek stuzbowy a nastepnie stosunek pracy sklonily powoda do wystapienia na
droge sadowa. Pozwana we wszystkich podobnych sprawach przytacza podobna argumentacje, a zatem naklad pracy
pelnomocnika poSwiecony na przygotowanie jednej odpowiedzi na pozew moze byé¢ wykorzystywany w kolejnych
procesach. Opisane okolicznoS$ci uzasadnialy nieobcigzanie powoda kosztami procesu.

sedzia Grazyna Gizewska-Rozmus



